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Professeur de droit internatio-
nal et européen ainsi que directeur
de I'Institut européen de I'Univer-
sité de Genéve, Nicolas Levrat offre
un nouvel ouvrage concis mais ri-
che, bien structuré et d’accés abor-

réussissant l'exercice jamais facile

naturer la complexité du théme.
Lauteur commence par présen-
ter les tentatives passées de démo-
cratisation de I'Union européenne
(UE), comme par exemple I'élec-
tion du Parlement européen au suf-
frage universel direct ou la création
d'une citoyenneté européenne,
concluant 3 leurs insuffisances. Il se
penche ensuite sur les raisons de la
persistance d'un déficit démocrati-
que européen, identifiant les fac-
teurs suivants: absence de consen-

processus d'intégration, grande
complexité des institutions, margi-
nalisation durant longtemps des
parlements nationaux, tendance
des responsables nationaux a faire
de I'UE un bouc émissaire, enfin ab-
sence d'un vrai espace pubhc euro-
péen.

Lauteur s'attelle i la question de
savoir si I'UE pourrait étre plus dé-
mocratique. Cette derniére ne pou-

| dable pour les non-spécialistes, -

d'une bonne vulgarisation sans dé- -

sus sur la nature et la finalité du

- vant étre assnmlée un Etat, ilne
~ serait pas juste den attendre le
~ méme modgéle de légitimation dé-
‘mocratique, qmvanecnoutredhn :
Etat 3 un autre. Le «consensus per-
- missify, mélange de soutien et de
~ désintérét pour la. construcuonf
_européenne ayant régné jusquau
début des années 1990, ne permet

plusde légitimer I'action entreprise

par ses seuls résultats. Une Iégiti-
mation par le biais des dirigeants

nationaux serait source de dangers
car elle signifierait le retour a des

‘prathues mtergouvemementales

classiques faisant fi des institutions

communes. Une plus grande parti-

cipation de la société civile 3 la gou-

vernance européenne semble étre

J'un des succés de la stratégie de la

Commission au cours des dlxder-f

niéres années. :

Le Traité de Lxsbonne entré en
vigueur en 2009, a ouvert deux
chantiers dans la démocratisation
de I'UE. Tout d’abord une plus
grande association des parlements
nationaux, pourvus d'un role im-

portant dans la révision des traités -

européens, dans la transposition

des directives et dans le contrdledu

respect du principe de subsidiarité.
Le deuxiéme chantier est ]a mise en
place del'initiative cxtoyenne euro-
péenne, permettant a un million

aumoins de citoyens de demander

3 la Commission de présenter une
proposition législative.

‘Tauteur conclut: «Sans conteste,
la construction européenne est
plus démocratique que par le
passé. Mais elle pourrait I'étre da-
vantage encore. Il plaide pour un
débat constructif sur la démocratie
européenne, qui naurait pas peur
de dépasser le cadre national et qui
tiendrait compte de la smgulanté
du projet européen.
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