[ Lectures

Au cceur de l’1ntegrat10n européenne

Parti d'une conférence de I'Institut européen (UNIGE) en 2008, un ouvrage
collectif situe I'Europe dans sa course vers un nouveau fédéralisme

Meélant principalement des ap-
proches de science politique et
de droit, l'ouvrage collectif Eu-
rope: de l'intégration a la Fédéra-
tion aide a mieux appréhender la
nature complexe du processus
d’intégration européenne et de
I'Union européenne. Il revisite les
théories du fédéralisme avec
pour but de rapprocher les con-
cepts et instruments d'analyse de
la réalité européenne.

Vers un Etat fédéral

Méme si la matiére couverte est
complexe et pourrait étre parfois
difficile a saisir par le non-initié,
les approches choisies sont com-
plémentaires et trés stimulantes.
Elles montrent qu'il faut aller au-
dela de la distinction classique
entre un Etat fédéral et une confé-
dération d’Etats et que I'UE est
moins que le premier mais davan-
tage que la seconde. LUE posséde
en effet les attributs d'une fédéra-
tion, méme si elle n’est pas ache-
vée. En méme temps, il sagit
d’'une fédération d’Etats sans Etat
fédéral, d'un type sui generis. Les
analyses indiquent en outre que
I'on ne semble pas sacheminer a
terme vers la création dun Etat
fédéral européen.

Ce livre montre le développe-
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ment des domaines de compé-
tences partagées et des réseaux
entre I'UE et ses Etats membres,
avec a la clé des imbrications tou-
jours plus fortes entre institu-
tions nationales et entre celles-ci
et le niveau européen. Un fédéra-
lisme d'un type nouveau se déve-
loppe, que l'on peut appeler
«gouvernance multiniveaux»,
Lessor des lobbies est aussiune
réalité qui montre le succés de
I'entreprise. De plus en plus, la
souveraineté se partage; elle n’est
plus - et ne peut plus étre - 'apa-
nage exclusif des Etats ou de 'UE.
Louvrage expose bien et de fa-

con systématique la Jégitimité de
la construction entreprise. En
méme temps, il explique en quoi
sa légitimation est aussi devenue
plus difficile. Malgré des limites
qui demeurent, sa démocratisa-
tion a aussi progressé. Avec des
propositions audacieuses: élec-
tion au suffrage universel du pré-
sident de la Commission euro-
péenne ou du président du
Conseil européen, nouvelle pro-
cédure de révision des traités qui
ne requerrait plus l'unanimité
des Etats, chacun selon ses procé-
dures propres.

Quelle place dans le monde?
En achevant la lecture de cet
ouvrage passionnant, on se de-
mande si le modeéle d'intégration
retenu par les Européens permet-
tra a 'UE de devenir un jour un
acteur mondial de premier plan,
ameéme de défendre ses valeurs et
de promouvoir ses intéréts.
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